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Notfallorganisation im Asylbereich
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Entwicklung Asylgesuche in der Schweiz

Asylgesuche in der Schweiz 1991 bis 2021/2
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Migrationskrise 2015/2016
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risenvorsorge unter Einbezug aller Partner

« Sonderstab Asyl (SONAS)

« Eckwerte der
Notfallplanung Asyl von
2016 / 2017 (EJPD — VBS-
EFD — SODK — KKJPD)

EJPD - VBS - EFD - KKJPD - SODK

Bern, 14. April 2016 (ergéinzt am & April 2017)

Eckwerte der gomeinsamen Notfallplanung von Bund und Kantonen im Bereich Asyl

Seite 2
Ausgangsiage Eh begrindete Asyl-
Europa sieht sich akiuell mit der gréssten Filehtiingsbewegung seit dem 2. Weltkrieg kon- flen.
frontiert. Allein Gber die sogenannte Balkanraute gelangten im Jahr 2015 knapp 900°000
Migrantinnen und Migranten nach Europa. In der Schweiz wurden dber 39000 Asylgesuche
gestellt, rund 15 000 mehr als im 2014. Eine Prognose for das Jahr 2016 kann aufgrund der
unsicheren Entwicklung in den Konflitregionen und aufgrund von kaum beeinflussbaren en, werden regis-

vollziehen.

Faktoren entlang der Migrationsrouten nicht erstellt werden. Als Planungsannahme geht das

Staatssekretariat fr Migration (SEM) fur das Jahr 2016 von mindestens 40°000 Asylgesu- i Seite 3
chen aus. len nicht mehr alle
n Beschiossen des
it und siner n, Schutzanlagen,

Die Kantane kon-
Iz 2016 uber die Re-
Maltigung von Notla-
fen. Sie konnen

Weil die Migrationslage sehr volatil und schwer voraussehbar ist, miissen Bund und Kan-
tone in Betracht ziehen, dass sich die Migrationsrouten verschieben und die Schweiz mit ei.
ner deutlich grosseren Zahl von Asylgesuchen konfrontert ist als letztes Jahr. Denkbar ist lesgrenzen an den
auch, dass die Gesuche innert wenigen Tagen stark ansteigen, wie dies beispielsweise Os-  fFklibernahmeab-
temeich im vergangenen Jahr erlebt hat. Die Schweizer Behorden missen sich auf diese

Szenarien im Rahmen einer Notfallplanung vorbereiten. Entsprechende Arbeiten wurden in iz vor, fur den Fall

den.

den 1 Monaten auf Stufen Dabei hat sich in den ; werden knnen
letzten Wochen die Erkenntnis durchgesetzt, dass es sinnvoll ist, wenn die Zustandigkeiten  [tonalen Polizeikom-  Lusserordentlich
so weit wie moglich dort bleiben, wo sie auch in der nermalen Lage sind. Das heisst, dass g Zu Kontroflen an fen, indem er vom
der Bund for die gung sowie die D der igen. sowie die Rechts-
und die Kantone grundsétzlich fur die Unterbringung zustandig sind. :&\gge‘?ausfgg&
In den nachfolgend angefhrien Eckwerlen einer Uber die verschiedenen staatichen Ebe- B Burdesrates kon-
nen hinweg konsolidierien Notfallplanung soll aufgezeigt werden, auf welche Szenarien sich
die Schweiz vorbereitet und welche Beharden im Rahmen dieser Szenarien welche Aufga-  {g und betreut die
ben zu erfullen haben. Fragen des Grenzregimes werden in den bestehenden Gremien und estimmungen und
bei dessen Einsetzung auch im Sonderstab Asyl (SONAS) behandelt. indes gemass dem
ione. ler SODK 2012 ver-
) NDB und GWK
Szenarien rden des Bundes
Mit der Netfallplanung sollen sich die Behérden auf folgende Szenarien vorbereiten one eine erste Ge-  prationslage und zu
1. 10000 Asylgesuche innerhalb von 30 Tagen; ) i
2. Je 10000 wahrend drei Monaten Registrierung (10- - die KKJPD, die
; o ¢ Daktyloskopiesys- _ jach Bedarf erganzt
3. 30'000 Grenzibertrtte innert weniger Tage; 2150 rund 15 000
4. Sehr hoher Transitmigrationsdru werden. Werden in
5. Verstirkte Kontrollen an der Schweizer Grenze durch Nachbarstaaten.* ngert sich der fur
ukturen des Bun- neter Asylunter-
chidsse des Son- de erfolgt erst nach
Wichtigste Zieisetzungen fur alle Szenarien uterten Prioritaten-
= Alle Asylsuchenden sollen registriert und sicherheitsUberproft werden. fahren und Fast-
v Belal e _ ontrole lete as GWK. das SEM
i allen solien lontrelien ‘werden. werden konnen.
= Alle Asylsuchenden sollen untergebracht und betreut werden. 000 Unterbrin- meeangehdrige nur

s belegt Anlagen in
sondere in den Be-
Die mit einem * gekennzeichneten Passagen wurden im Aprl 2017 erganzt.

o Zivile Objekte

o Schutzaniagen, sofem sie dem Bund von den Kantonen und Gemeinden zur
Verfugung gestellt werden. (Die bestehenden Vertrage des SEM 2ur Nutzung
von Schutzanlagen bleiben in Kraft und kiinnen nach Absprache vertdngert
werden.)

r registrierten

= Jeder Kanton stellt die Unterbringung, Betreuung und Sicherheit der vom SEM zugewie-
senen Asylsuchenden sicher. Er belegt Anlagen in folgender Prioritatenordnung:

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
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Eckwerte der Notfallplanung

Szenarien

« Szenario 1. 10 000 Asylgesuche in 30 Tagen

 Szenario 2: Je 10 000 Asylgesuche wahrend dreier Monate

« Szenario 3: 30 000 irregulare Grenzibertritte innert weniger Tage
« Szenario 4. Sehr hoher Transitmigrationsdruck

« Szenario 5: Verstarkte Kontrollen an der Schweizer Grenze durch
Nachbarstaaten

Ziele (u.a.)

+ Alle Asylsuchenden mussen registriert und sicherheitstiberprift werden.

* Bei allen Asylsuchenden mussen grenzsanitarische Kontrollen durchgefiinrt werden.

* Alle Asylsuchenden mussen untergebracht und betreut werden.

*  Schwach begriindete Asylgesuche und Dublin-Féalle nach Mdglichkeit prioritdr entscheiden
*  Wegweisungen sind durch die Kantone konsequent zu vollziehen.

* Die Schweiz wird nicht zum Transitland.

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
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Krisenvorsorge unter Einbezug aller Partner

« SEM-interne
Krisenlbungen

 Bundesweite
Krisenlbungen
(SFU 17 / SVU 19)
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Herausforderungen wahrend der
Covid-Pandemie
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Eintritte in die BAZ: Verlauf 2016 - 2020

Eintritte in die BAZ (alle Nationen)
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Allgemeine Massnahmen

 Einsatz der Krisenorgane:

+ Koordinationsstab Asyl SEM (KSA SEM) per 19.3.20 (im
Standby vom 1.9.-20.10.20)

- Einsatz Koordinationsstab Lage Asyl (KSLA)
 Notverordnung: COVID-19-Verordnung Asyl

- Ziel: Asylverfahren sollen weiterhin korrekt durchgefiihrt werden kénnen
—> rasche Entscheide

« Massnahmen in drei Bereichen: Asylverfahren, Wegweisungsvollzug,
Unterbringung

» Allgemein gilt: FUr Asylsuchende gelten dieselben Regeln wie flr die
Schweizer Wohnbevolkerung

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021 12
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Massnahmen im Unterbringungsbereich (I)

Halbierung der Unterbringungskapazitaten aufgrund der Corona-
Schutzmassnahmen

Erweiterung Unterbringungskapazitaten:

- Erdffnung Unterklnfte in Brugg, Sulgen, Reinach

« Kapazitatsern6hung in Embrach und Bern
Konsequente Einhaltung der Quarantane bei Verdacht (10 Tage)
besonders gefahrdete Personen werden gesondert untergebracht

Reduktion der Austritte aus den BAZ in die Kantone zur Entlastung der
kantonalen Strukturen

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021 13
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Massnahmen im Unterbringungsbereich (1)

Aktive Befragung beim Eintritt und Austritt nach Covid-19-Symptomen

Information in einer Vielzahl von Sprachen Uber die Hygiene- und
Verhaltensmassnahmen

Maskentragepflicht in allen Gemeinschaftsbereichen

Massnahmen rund um das Essen, bspw. Fiebermessen vor der
Essensausgabe

Unterstitzung durch die Armee / Zivildienst / Zivilschutz

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021 14
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Massnahmen im Anhorungsbereich

« Sistierung der Anhérungen wahrend zwei Wochen (23.3.-5.4.20)

« Zu Beginn Pandemie: Beschrankung auf maximal drei Personen pro
Raum wahrend der Befragungen: Audiozuschaltung der anderen
beiden Personen (grundsatzlich Verdolmetschung und
Protokollfiihrung) vom Nachbarzimmer aus (sog. 2-Raum-Setting)

« Anschliessend: Anhérungen von besonders gefahrdeten Personen
und bei mehr als 5 Teilnehmern im 2-Raum-Setting

« Zusatzlich zum Einhalten der Distanzvorgaben Installation von
Plexiglas zur Trennung der Teilnehmer

Maskentragepflicht, regelmassige Pausen mit liiften, RA&ume
Desinfizieren, spaterer Anhoérungsbeginn (Vermeidung Stosszeiten)

Maoglichkeit zum Durchflhren der Anhérungen ohne Rechts-
vertretung, dafur langere Beschwerdefrist im beschl. Verfahren

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021 15
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Ausblick

» Vorbereitung auf dritte Welle mit evtl. hGheren Eintritten
* Impfnachweis im Dublin-Verfahren
« Mdgliche Zunahme der Migration nach Ende der Pandemie

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021
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Migrationsrouten und Anlandungen

Irregulare Migration im Mittelmeerraum:
Anlandungen und Grenzubertritte in Spanien, Italien und Griechenland
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L essons Learned aus div. Krisen
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Notfallplanung laufend aktualisieren

« «Keine Krise ist wie die andere» - Notfallszenarien anpassen
* Vorsorgeplanung vorantreiben in «ruhigen Zeiten»

« Gute Zusammenarbeit und das gemeinsame Krisenbewusstsein
unter den Partnern fordern

« Rascherer Wechsel in die Krise

« Schwankungstauglichkeit erh6hen, damit die Organisation flexibel
bleibt (rasche Handlungsfahigkeit)

Herausforderungen bei der Bewéltigung der Covid-Pandemie im Asylbereich
Online-Event der NPRG vom 15. Marz 2021
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Fragen?

Besten Dank!
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